CNDHC

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Nacional

Dr. Jorge Santos
N/Ref* 53/CNDHC/2020 Praia, 24 de junho de 2020

Assunto: Envio do Parecer n. °1/2020

A Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC), no ambito do
seu mandato de protecio dos direitos humanos, vem pela presente, remeter o Parecer n°
n. °1/2020, referente a Proposta de Lei que estabelece normas de qualidade e seguranga
em relagdo a dadiva, colheita, andlise, processamento, preserva¢do, armazenamento e

distribui¢do de 6rgios, tecidos e células de origem humana, conforme solicitado, para os

devidos efeitos.

Sem mais assunto de momento, queira aceitar, Senhor Presidente da Assembleia

Nacional, os nossos respeitosos cumprimentos.

Atentamente,

A Presidente da CNDHC
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PARECER N°1/2020

ASSUNTO: Proposta de Lei que estabelece normas de qualidade e seguranca em
relagdo a dadiva, colheita, anilise, processamento, preservacdo, armazenamento e

distribui¢do de 6rgios, tecidos e células de origem humana.

1. ENQUADRAMENTO

A Assembleia Nacional solicitou & Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a
Cidadania (CNDHC), um parecer relativo a Proposta de Lei que estabelece normas de
qualidade e seguranca em relagdo a dadiva, colheita, analise, processamento, preservagao,

armazenamento e distribui¢do de 6rgdos, tecidos e celulas de origem humana.

Neste contexto e, nos termos do n.°2 do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2004 de 1] de
outrubro que estebelece que “a CNDHC pode emitir pareceres, solicitados ou por
iniciativa propria, sobre qualquer dimploma em matéria de Direitos Humanos ou Direito
Internacional Humanitério, que sobre eles tenha implicagdes, J& em vigor ou em

elaboragdo”, assim, emitimos o N0SS0 parecer nos termos que se segue.

2. ENQUADRAMENTO A LUZ DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS
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O direito & satide relaciona-se com todos os direitos humanos, sendo estes interde-

pendentes e interrelacionados, pois quando se considera 0 bem-estar humano requer-se a

satisfagdo de todas as necessidades humanas.

O direito humano 4 Saude desde ha muito que tem recebido tratamento especial nas

principais normas internacionais de direitos humanos.

Desde logo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, estabelece
no seu art.® 25.° que “toda a pessoa tem direito aum nivel de vida suficiente para assegurar

a sua saude e o seu bem-estar, bem como os da sua familia, ...”

Posteriormente, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
refor¢a no seu art.® 12.°, definigdo do direito a satide como parte integrante do direito a
um nivel de vida adequado, estabelecendo as responsabilidades dos Estados parte em
assegurar “a diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como 0 sdo
desenvolvimento da crianga; o melhoramento de todos os aspetos de higiene do meio
ambiente e da higiene industrial; a profilaxia, tratamento e controlo das doencas
epidémicas, endémicas, profissionais e outras; e a criagdo de condigdes préprias para

assegurar a todas as pessoas servigos médicos e ajuda médica em caso de doenga.”

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos também garante o direito a satude
em seu artigo 16°, ao consagrar que toda a pessoa tem o direito de gozar o melhor estado

de saude fisica e mental que a mesma possa atingir.

O direito 4 saide também encontra-se reconhecido na Convengdo Internacional Sobre a

Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio Racial (art. 5°), na Convencdo Sobre
a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminag¢do Contra as Mulheres (art. 11° ¢ 129,

e na Convengdo sobre os Direitos da Crianga (art. 24°), e foi proclamado pela Comisséo
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de Direitos Humanos (Resolugdo 1989/1 1) e pela Declaragio e Plano de Acdo de Viena
de 1993 e por outros Instrumentos internacionais.

Este direito, dada 4 sua importancia, ja foi objeto de recomendagdes gerais por parte do
Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, realcando o carater indivisivel
deste direito 4 dignidade inerente da pessoa humana tornando a realizacdo deste direito

condigdo indispensivel ao cumprimento dos demais direitos humanos.

A CNDHC real¢a a pertinéncia e a necessidade de ter uma lei tio importante para
promover uma melhoria do sistema de satide nacional com reflexos diretos na qualidade

de vida dos cabo-verdianos, com o proposito de melhorar o acesso efetivo aos cuidados

de saude.

Atendendo que o pais ainda nio dispde de uma legislagdo especifica nesta matéria, esta
iniciativa legislativa, além de contribuir para uma melhor efetivagdo de um direito
fundamental, reforca o comprometimento do Estado de Cabo Verde na materializa¢do

dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais consagrados no art.® 2.° do PIDESC.

Deste modo, ao legislar sobre esta matéria, o Estado estd a cumprir com uma das
obrigagdes constitucionais de garantir o direito a saude a todos, que ir4 contribuir para o
desenvolvimento social, essencialmente, com o desenvolvimento de um Sistema

Nacional de Satide, centrado na prestagdo adequada de cuidados de satide.

Sendo assim, espera-se que sejam criadas as condi¢des técnicas necessérias para a
implementacio e aplicagdo do diploma, dispondo de capacidade técnica e servigos de
saude capacitados, para dar resposta a demanda e proteger o bem supremo que ¢ a vida,

através da realizacio do direito 3 saude.

A relevancia dessas normas internacionais no nosso ordenamento juridico fica reforgado

com a consagra¢do no n°3 do artigo 17.° da Constituicdo da Repiiblica que diz: “as normas

Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e 3 Cidadania - Rua Cidade do Funchal —n® 2 - 12 andar - Achada Santo Anténio
C.P. 191 - Praia - Cabo Verde - Tel.: (+238) 2624506 — TIm.: 9579687

E-mail: cndhc@cndhc.gov.cv - Site: www.cndhc.org.cv




CNDHC

ek s pa 4 b

- Gabinete da Presidente -
constitucionais e legais relativas aos direitos fundamentais devem ser interpretadas e

integradas de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”,

3. CONSIDERACOES A PROPOSTA DE LEI

constitucional.

Esta proposta de lei complementa-se com o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel (PEDS 2017/202 1), aprovada pelo governo, que tem por objetivo garantir os
principios que rege o Sistema Nacional de Saude, designadamente, a universalidade de
acesso aos servigos, em todos os niveis, na garantia do direito a satde e na salvaguarda
da dignidade humana e ditou um conjunto de medidas que deverdo ser levadas a cabo
pelo pais no sentido de melhorar e garantir o direito 4 satide de toda a populacdo cabo-

verdiana.

No que tange a proposta de lei, ndo temos alteragdes de fundo a pontar, apenas algumas

sugestoes de melhoria em alguns artigos, das quais deixamos alguns comentarios.

Relativamente a proposta, necessita de uma nota justificativa com maior abrangéncia,
incluindo assim a norma constitucional sobre o Direito i saude, prevista no artigo 71.°da

Constitui¢do da Republica.
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No que tange ao artigo 4.° Definicdes, sugere-se ainda clarificar alguns conceitos como:

(Rastreabilidade, aplicagdo humana, fing alogénicos, incidente adverso grave,

processamento).

Relativamente ao artigo 5.° sugerimos que seja clarificado a questdo de profissionais
autorizados a exercer a profissdo, nomeadamente a questdo de experiencia na 4rea se nio
foi abordada. Necessidade de incluir licenciados na 4rea farmacéutica e bioldgica neste

processo, pode ser pertinente.

No titulo do artigo 6.° Propomos a seguinte redagdo: Protecio e confidencialidade dos

dados

Nota-se a falta de um capitulo referente as sancoes, introduzir as infragdes, onde deve
definir as sancdes acessérias em fungdo da gravidade da infragdo que podem ser

determinados juntamente com a coima, assim como o destino do produto das coimas.

Sugere-se que seja introduzido um artigo que especifique de forma clara quais s3o as
autoridades competentes responsaveis pelo cumprimento dos requisitos técnicos
constantes na presente proposta de lei, as suas atividades e competéncias, Orgios de

inspegdo e medidas de controlo.

A proposta de lei ndo define questdes de importagio e exportacdo de tecidos e células de
origem humano. (ex: se podem ou ndo serem importados de paises terceiros e caso seja

autorizado, como vai ser os procedimentos a serem levados a cabo).

A proposta em analise, refere-se a al gumas matérias que precisam ser re gulamentados em
diploma préprio, pelo que entendemos que o setor responsavel deve trabalhar nesses
regulamentos com a maior brevidade possivel e apresentar o pacote no seu todo, ou

seguidamente 3 aprovagdo do diploma, evitando lacunas.
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4. CONCLUSAO

Atendendo ao acima €xposto, a CNDHC enaltece a iniciativa legislativa da aprovacao da
Proposta de Lei realgando a necessidade de uma Nota justificativa mais abrangente,
melhor clarificagdo das entidades responsaveis pela fiscalizagdo e aplicagdo das coimas,

definir alguns conceitos apontados, bem como uma melhor harmonizagio da proposta

com as regras de legistica.

Por outro lado, recomenda que a regulamentacio da lej seja feita com a maior brevidade
possivel, de preferéncia, conjuntamente com a presente proposta de lei, permitindo assim

uma melhor implementacio das disposi¢des contidas na proposta de lei.
Admite-se, contudo, melhor parecer.
Praia, 15 de junho de 2020

Os Juristas

= £
Thelma Tavares

At L1

Ailton Silva
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